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[bookmark: _GoBack]关于《江苏省贯彻落实<促进残疾人就业三年行动方案（2025—2027年）>重点措施（征求意见稿）》的起草说明

    为贯彻落实《国务院办公厅关于印发<促进残疾人就业三年行动方案 (2025—2027年）>的通知》精神，推动我省残疾人实现更加充分、更高质量就业，结合我省实际,省残联牵头起草了《江苏省贯彻落实<促进残疾人就业三年行动方案（2025—2027年）>重点措施（征求意见稿）》（以下简称《重点措施》）。现将有关情况说明如下：
一、制定背景与必要性
促进残疾人就业是保障和改善民生、推动共同富裕的重要内容。近年来，在省委、省政府坚强领导下，我省残疾人就业工作取得积极进展，新增残疾人就业累计10.89万人，专项培训残疾人7.99万人，就业率达60.31%，残疾人就业服务网络不断完善，就业扶持政策持续优化，就业规模稳步扩大， 就业质量逐步提升。然而，对照中国式现代化江苏新实践的要求和广大残疾人对美好生活的期盼，我省残疾人就业仍面临一些结构性矛盾和挑战，部分残疾人就业不稳定、就业质量不高、权益保障有待加强等问题依然存在。
 2025年6月，国务院办公厅印发《促进残疾人就业三年行动方案 (2025—2027年）》，对当前及今后一个时期残疾人就业工作作出了全面部署。制定我省《重点措施》，是确保国家决策部署在江苏落地生根的关键举措，也是应对我省残疾人就业面临的新形势、新挑战，系统谋划和推动未来三年工作的现实需要。通过制定具有江苏特色、操作性强的政策措施，有利于进一步优化残疾人就业环境，拓宽就业渠道，提升就业能力，健全服务保障，确保完成国家下达的目标任务，推动我省残疾人就业工作继续走在全国前列。
二、起草过程与依据
（一）主要依据
以《中华人民共和国残疾人保障法》、《江苏省残疾人保障条例》、 《江苏省就业促进条例》等法律法规为基础，严格对标对表《国务院办公厅关于印发（促进残疾人就业三年行动方案(2025—2027年）〉的 通知》文件要求，并充分吸纳国家及我省近年来出台的关于促进就业、优化营商环境等相关政策文件精神。
（2） 起草过程
1.成立专班，学习研究：省残联牵头成立起草工作组，深入学习国家行动方案及相关政策，分析我省残疾人就业现状与趋势，广泛听取有关部门、地方残联系统以及专家学者、用人单位和残疾人意见和建议。
2.部门协同，草拟文稿：多次与省人力资源社会保障厅、省财政厅、省税务局、省发展改革委、省国资委等关键部门沟通协商，形成《重点措施》征求意见稿。
三、主要内容框架
《重点措施》共6个部分29条具体措施，构建全方位残疾人就业支持体系。
    （一）着力优化残疾人就业环境（第1-4条）：强调国家《三年行动方案》量化指标;要求机关事业单位制定招录计划并放宽条件；规定每年省、市机关事业单位定向招录人数及国有企业招录要求，推动公共交通商铺、烟草零售点、彩票代售点、国有资产优先优惠支持残疾人就业创业。
（二）着力拓宽残疾人就业渠道（第 5-10条）：通过超比例奖励、为辅助性就业提供正规就业岗位等推进按比例就业发展；支持集中就业转型规范发展，鼓励开发岗位；大力扶持辅助性就业，为辅助性就业机构和辅助性项目调配提供补贴支持；同时支持创业孵化、开发社区与居家就业岗位，通过公益性岗位安置残疾人就业。
（三）着力帮扶残疾人重点群体就业（第11-15条）：针对残疾人大学生建立全周期“一人一档”就业服务，分阶段开展多样化就业服务；支持农村残疾人参与农文旅融合发展，培养“新农人”带头人，多形式推动农村低收入残疾人稳岗就业；扶持盲人按摩行业向品牌化、连锁化发展；依托特色产业实施残疾妇女就业项目；为大龄孤独症人士提供个性化就业援助。
（四）着力挖掘残疾人就业新动能（第16-20条）：重点开发数字时代新岗位，与平台企业合作打造“阳光云客服”等特色岗位；鼓励科技企业、研发机构吸纳残疾人参与科技助残产品研发与优化，设立“科技助残体验官”；帮扶残疾人就业产品拓展进社区、进机关、进景区等销售渠道，并给予消费帮促支持；培育残疾人非遗传承人与文创设计师队伍。
（五）着力提升残疾人就业能力（第21-24条）：加强和人力资源社会保障部门技能培训工作统筹，整合培训资源，发放培训补贴；落实“培训＋生活”双补贴，对培训后就业率高的机构给予奖励；构建个性化残疾人培训体系，适应新业态和新技术发展；通过开展技能评价、丰富竞赛活动、制定竞赛激励等推动残疾人技能人才成长。人

（六）着力强化残疾人就业保障和服务（第25-29条）：将残疾人就业服务全面纳入公共体系，规范政府购买服务，加强残疾人就业信息数据质量管理；深化专项活动，动员社会力量开展助残项目；设立每年9月为“残疾人就业宣传月”；做好残疾人就业扶持政策与用人单位安排残疾人就业补贴奖励政策的统筹衔接；加强残疾人就业权益维护与监管。
